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  مقدمه .1

ها در سراسر است. دولت یو رشد اقتصاد ینوآور یجاددر ا ی( عامل اصلR&Dو توسعه ) یقدر تحق یگذاریهسرما

با توجه به اهمیت ابزارهای سیاستی در كنند. یم استفادهو توسعه  یقتحق ءارتقا یبرا سیاستیمختلف  یابزارهااز جهان 

مطرح در دیگر  تحقیق و توسعهتحقیق و توسعه در كشور، این پژوهش با شناسایی ابزارهای سیاستی حمایت از  یارتقا

در این پژوهش، در ابتدا منطق  پردازد.توسعه در قوانین ایران میكشورها به بررسی ابزارهای سیاستی حمایت از تحقیق و 

ها و خلاءهای های طراحی ابزارهای سیاستی حمایت از تحقیق و توسعه مورد بررسی قرار گرفته سپس ظرفیتو ویژگی

 گیرد.سیاستی ابزارهای سیاستی در قوانین و مقررات در ایران مورد بررسی قرار می

و شکست قابلیت در موفقیت  سازی()همکاری و شبکه های سیستمی مانند شکست تعاملشکستبا توجه به اهمیت 

ها مورد تحلیل قرار ها در طراحی آناین شکستهدف قراردان ها، ابزارهای سیاستی را از نظر یا عدم موفقیت سیاست

 تحقیق و توسعهماده از هشت ها، از این میان . طبق یافتهه استماده قانونی بررسی شد 12دهیم. در این پژوهش، دركل، می

نتایج این پژوهش  در بخش دولتی اختصاص دارند. تحقیق و توسعهماده به چهار كنند. و در بخش خصوصی حمایت می

العاده هزینه، استهلاک تسریع ی مانند كسر فوقیاز میان ابزارهای حمایتی معرفی شده در این پژوهش ابزارها دهدنشان می

در  تقریباًافزون بر این مشاركت عمومی و خصوصی در قوانین كشور ما وجود ندارد. و ، تخفیف بیمه كاركنان، شده

تعامل و قابلیت در نظرگرفته نشده  شکست دو تحقیق و توسعهابزارهای طراحی شده برای حمایت از از یک طراحی هیچ

بنیان قرار های دانشكشور كه معمولا در دسته شركت ها و صنایع بزرگكتشر ،دهداست. پژوهش انجام شده نشان می

 برخوردار هستند. تحقیق و توسعهگیرند از كمترین حمایت در زمینه نمی

، را توجیه تحقیق و توسعهای، ضرورت طراحی یک بسته سیاستی جامع و اختصاصی برای رسیدن به چنین نتیجه

های تعامل و شکست قابلیت در به صورتی كه شکست و توسعه تحقیقكند. بازطراحی قوانین در زمینه حمایت از می

در صنایع كشور ایجاد كند كه در ادامه  تحقیق و توسعهتواند فرصتی را برای افزایش طراحی آنها در نظر گرفته شود می

 به نوآوری و رشد اقتصادی منجر شود.
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 ابزارهای سیاستی .2

ها را وادار كنند كنند افراد و یا گروهها تلاش میها است كه به كمک آنابزارهای سیاست وسیله مداخله دولت

 .(Ingram, Schneider, and DeLeon 2014)های عمومی انجام دهند تصمیمی بگیرند و یا فعالیتی سازگار با سیاست

 .شوندابزارهای سیاستی انواع مختلفی دارند. به طور مثال ابزارهای مالی كه به دو دسته مستقیم و غیرمستقیم تقسیم می

ابزارهای مالی مستقیم به صورت كمک هزینه و یا ابزارهای مالی غیرمستقیم از طریق مالیات كنشگران را به انجام فعالیتی 

دهند. ری از ابزارهای سیاستی انجام یک فعالیت را ممنوع و یا برای انجام آن مجوز میكنند. دسته دیگتشویق و یا تنبیه می

 د.نكندسته دیگری از ابزارهای سیاستی با ارائه اطلاعات و تبلیغات كنشگران را تشویق به انجام یک كار می

ها به همان میزان كه سیاست. تأثیر استانتخاب ابزارهای سیاستی مناسب برای رسیدن به اهداف سیاستی بسیار مهم 

. (Flanagan et al. 2011)ها نیز بستگی دارد ی كردن و استفاده از ابزارها بستگی دارد به انتخاب و تركیب آنیبه نحوه اجرا

های تر از همه با ویژگینکته قابل توجه در انتخاب ابزارهای مناسب، سازگاری ابزارها با مشکلات خاص در سیستم و مهم

بخش بودن ، نیاز به درجه خاصی از ارت دیگر، ابزارهای سیاستی، برای نتیجهخاص ساختارهای اداری است. به عب

ری گذا. ابزارهای سیاست(Borrás & Edquist 2013)و نیازهای پویای سیستم دارند  كشورهای با ظرفیت« سازیسفارشی»

معمولاً با توجه به یک مشکل خاص، در یک بازه زمانی خاص، در یک چارچوب خاص سیاسی و در یک زمینه خاص 

زمان از چندین ابزار اغلب باید هم ،، برای حل مشکلاتاین شوند. با وجودریزی و اجرا میبرای سیاست، انتخاب و برنامه

تر از استفاده از ابزارهای فردی ها مناسبدهد كه تركیب سیاستنشان میهای اخیر در ادبیات سیاستی استفاده كنیم. بحث

 .(Flanagan et al. 2011)است 

 های سیستمیشکست .3

( 1: شامل شود هاشركت نوآوری هایفعالیت مانع تواندمی كه را سیستمی شکست نوع مطالعات مختلفی چهار

 اند. شکستمعرفی كرده هاقابلیت شکست( 4 و تعامل؛ شکست( 3 نهادی؛ هایشکست (2 ها؛زیرساخت شکست

 همچنین و اینترنت به دسترسی و نقل و حمل هایشبکه مانند عمومی فیزیکی هایزیرساخت به مربوط هازیرساخت

 ضعیف توسعه هایجنبه شامل نهادی شکست .است عمومی فراگیر یهاآزمایشگاه مانند خاص تحقیقاتی هایزیرساخت

 ، گریتنظیم مدیریت، كنند مانندچگونگی عملکرد سیستم نوآوری را مشخص میشده قوانین رسمی كه  مفقود یا یافته

ها و ارزش اجتماعی هنجارهای سیاسی، فرهنگ مانند رسمی كمتر قوانین همچنین و نوآوری سیستم قانونی و نظارتی

 ،كندمی تسهیل سیستم در را یادگیری و دانش انتشار كه بازیگران بین ارتباطات شدت و ماهیت به تعامل شکست .هستند

 در هاقابلیت هایشکست كند. تقویت زیادی حد تا را فرایند این تواندمی ایای و خوشهشبکه قوی پیوندهای. پردازدمی

 نوآوری سیستم در شده تولید دانش از برداریبهره و جذب تشخیص، ظرفیت از هاشركت كه افتدمی اتفاق جایی

 . (Chaminade, Intarakumnerd, and Sapprasert 2012). نیستند برخوردار

ها تمهیداتی گرفت نیاز است كه دولت قرار بحث مورد بالا در كه سیستمی هایشکست از یک برای اصلاح و رفع هر

 برای عملکرد سیستم نوآوری باشند. در این میان نقش ابزارهای سیاستی برای مانعی توانددر نظر بگیرند چرا كه می
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توان ها بسیار اساسی و مهم است. با هدف قرار دادن این شکست ها در ابزارهای سیاستی میبرطرف كردن این شکست

 ها در سیستم نوآوری كمک كرد. به رفع این شکست

 های آنو هدف ژوهشنیاز به پ .4

 ,Bilbao-Osorio)ست كشورهاگذاری در تحقیق و توسعه یکی از راهبردهای مهم رشد اقتصادی در بسیاری از سرمایه

Rodriguez-Pose 2004 .) بررسی سهم هزینه تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی )به عنوان یک شاخص مهم در این

حوزه( در كشورهای توسعه یافته و صنعتی نشان از جایگاه مهم تحقیق و توسعه در این كشورها دارد. به طور مثال در سال 

درصد  3/3و  4/3و  5/4درصد و به ترتیب كره جنوبی، چین و سوئد با پنج اسرائیل با سهم حدود گر كشور اشغال 2018

 درصد بوده است. 4/2طور متوسط به OECD1اند. سهم این شاخص در كشورهای عضو بالاترین در این شاخص بوده

ها، و یا موسسات و وكارها، سیستم آموزش عالی و دانشگاهتواند توسط دولت، كسبهزینه تحقیق و توسعه می

 زیــرا احتمــال استوكارها بسیار مهم های غیرانتفاعی پرداخت شود. در این میان نقش و اهمیت كسبگروه

در شود بســیار زیــاد اســت. ــش انجــام میكــه در ایــن بختحقیق و توسعه  هایســازی نتایــج فعالیتتجاری

ها بسیار بالا است. به طور مثال این نرخ وكارها نسبت به دیگر بخشكرد كسبكشورهای پیشرو در نوآوری درصد هزینه

با توجه به نقش مهم تحقیق و توسعه به عنوان یک فعالیت اساسی در فرایند  هادولت درصد است. 70در ایالات متحده 

از انجــام تحقیــق و با تعریف ابزارهای سیاستی مختلف  درصـدد هسـتند تـا نوآوری و در نتیجه رشد و توسعه كشورها

 حمایت كنند.وكار توســعه در بخــش كسب

ستفاده از ابزارهای قانونی مورد تاكید سندهای بالادستی كشور بوده در كشور ما نیز حمایت از تحقیق و توسعه با ا

در سند جامع علمی كشور با اشاره به عنوان یک از اقدامات ملی زیر بخش راهبرد كلان  15است. به عنوان مثال ماده 

ناوری تاكید كرده چندین ابزار سیاستی مانند وام و همچنین معافیت مالیاتی، بر تقویت بخش خصوصی در حوزه علم و ف

از همین بخش ایجاد  20است ولی اشاره مستقیم به موضوع تحقیق و توسعه نکرده است. این در حالی است كه ماده 

گذاری بخش غیردولتی در تحقیق شود را برای افزایش سرمایهتسهیلات قانونی كه شامل ابزارهای قانونی مالیاتی نیز می

 ت.و توسعه مورد تاكید قرار داده اس

اند. های گذشته ابزارهای سیاستی متفاوتی در كشور ما برای حمایت از تحقیق و توسعه طراحی شدهدر طول سال

نسبت های سوم، چهارم و پنجم، اساس قانون برنامه برشده موفق باشند. اند در رسیدن به اهداف تعیینولی چندان نتوانسته

های های مهم برای تعیین میزان اثرگذاری سیاستكه یکی از شاخص -خلیهای تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داهزینه

و همچنین سند جامع علمی  در برنامه ششم توسعه. درصد تولید ناخالص ملی افزایش یابد سهبه  باید -این حوزه است

دهد كه در نشان میحال گزارش مركز آمار ایران . باایندرصد در نظر گرفته شده است چهارانداز این سهم ، چشمكشور

درصد بوده است  0.66ای تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی های گذشته در بهترین حالت نسبت هزینهطول سال

 داری تا اهداف برنامه دارد. كه فاصله معنی

ا هها به عوامل مختلفی بستگی دارد. یکی از عوامل اساسی در موفقیت سیاستموفقیت یا عدم موفقیت سیاست
 

1 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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ها است. این پژوهش با هدف و تمهید ابزارهای سیاستی مناسب برای اجرایی كردن آن سیاست هاآنطراحی مناسب 

های این ابزارها ها و ظرفیتكند كه با شناخت خلأتلاش می تحقیق و توسعهبررسی و تحلیل ابزارهای سیاستی حمایت از 

 ور بردارد.گامی اولیه در جهت طراحی مناسب این ابزارها در كش

 و قلمرو آن فرایند پژوهش .5

 اند. زمان انجام شدهاین پژوهش در قالب دو مرحله كلی انجام شده است. این مراحل به صورت غیرهم

های حمایت از تحقیق و ای از ابزارهای ســـیاســـتی و روشدر این مرحله، با اســـتفاده از مطالعات كتابخانه مرحله اول:

سته سعه د ستی موجود در تو سیا شی و منابع در این مرحله همچنین ابزارهای  سی متون پژوه ست. با برر شده ا بندی ارائه 

 .دنددست آمبه ای قوانین و همچنین مشورت با خبرگان این موضوعهی كشور با جستجو در سامانههانامهنییآقوانین و 

 یبرا روش این در. قوانین جاری در كشور انجام شده است« تحلیل محتوای كیفی»در این مرحله  مرحله دوم:

 .ها ارائه شدندشدند و در قالب كدها و دسته لیتحل پژوهش موضوع با مرتبط اسناد پژوهش، یهاپرسش به ییپاسخگو

بندی ابزارها حاصل از مرور ادبیات در های حاصل از اسناد سیاستی به این دلیل كه از دستهبرای تجزیه و تحلیل داده

دار استفاده شد. با هدف بالا بردن اعتبار نتایج، در این پژوهش از روش مرحله پیش استفاده شده، از تحلیل محتوای جهت

  ای سه نفر از متخصصان این حوزه در نظر گرفته شده است. هاستفاده شده و دیدگاه 1بازبینی همکار

مرتبط دولت  مصوباتو  جاری در كشور كه مصوب مجلس شورای اسلامی نیقواندر این بخش پژوهش جامعه این 

و  قیحقبا موضوع ارتباط ت وندیدر پ یكه به شکل یو مقررات نیجامعه، قوان نیا انیاست، از مقوانین یا ها( نامه)مانند آیین

این قوانین و مقررات با جستجو در سامانه قوانین و مقررات كشور  .شوندیم نشیبه عنوان نمونه پژوهش گز هستندتوسعه 

( و همچنین تجربه محقق و مشورت با rc.majlis.ir/fa/lawهای مجلس شورای اسلامی )ارائه شده توسط مركز پژوهش

قانون »، «1394های مستقیم با اصلاحات قانون مالیات»شامل دست آمده به. لیست اولیه از قوانین دست آمدندبهخبرگان 
اجتماعی و فرهنگی ، ساله ششم توسعه اقتصادینجبرنامه پ»، «كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیرفع موانع تول

 از تیحما قانون »، «هاومهندسی داخلی در اجرای پروژهقانون حداكثر استفاده از توان فنی »، «جمهوری اسلامی ایران

 است.« اختراعات و هاینوآور یسازیتجار و انیبنو موسسات دانش هاشركت

 تحقیق و توسعهرهای سیاستی حمایت از اانواع ابز. پژوهش یهایافته .6

پردازیم. انواع تحقیق و توسعه میدر این بخش به معرفی ابزارهای سیاستی مورد استفاده در دنیا برای حمایت از 

ترین مختلفی از ابزارهای سیاستی در دنیا برای ارتقای سطح تحقیق و توسعه مورد استفاده قرار گرفته است كه در ادامه مهم

دهیم. هدف از این بخش شناخت این ابزارها و در ادامه شرح می را آنها را كه عمومیت بیشتری در كشورهای دنیا دارند

 مقایسه آنها با ابزارهای موجود در قوانین كشور است.

 ابزارهای مالیاتی .1-6

ای در اقتصادهای پیشرفته طور گستردههای مالیاتی تحقیق و توسعه به عنوان یکی از ابزارهای سیاستی مهم بهمشوق
 

1 peer debriefing 
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 پردازیم.مالیاتی را می توان به چهار دسته مهم تقسیم كرد كه در ادامه به معرفی آنها میپذیرفته شده است. ابزارهای 

 هاالعاده هزینهکسر فوق .1-1-6

شوند. های قابل قبول مالیاتی در نظر گرفته میهای تحقیق و توسعه معمولا در كشورهای مختلف به عنوان هزینههزینه

های هزینه برای نمونهشوند ها هزینه میتند كه برای تحصیل درآمد در شركتهایی هسهای قابل قبول مالیاتی هزینههزینه

و غیره. بسیاری از كشورها برای تشویق به تحقیق و توسعه، درصد بالاتری از هزینه انجام شده برای  ونقلحملمواد اولیه، 

 %160العاده برابر با كسر فوقدر كشور برزیل برای نمونه پذیرند. قابل قبول مالیاتی می هزینهتحقیق و توسعه را به عنوان 

ترین ابزارهای مالیاتی حمایت از تحقیق و توسعه، قبول كردن است. البته یکی از متداول و توسعه یقتحق ینهاز كل هز

 .(OCDE 2002)های قابل قبول مالیاتی استهای تحقیق و توسعه به عنوان هزینههزینه

 اعتبار مالیاتی .2-1-6

گذاران در كشورهای های اخیر مورد توجه سیاستاعتبار مالیاتی یکی از ابزارهای مهم مالیاتی است كه در سال

های انجام شده برای تحقیق و توسعه از مالیات بخشی و یا تمام هزینه ،مختلف قرار گرفته است. در این روش حمایتی

های تحقیق و توسعه انجام شده را با كسر مالیات دولت هزینهدر عمل گردد. با توجه به اینکه محاسبه شده شركت كسر می

حال حاضر  شود. درها محسوب میكند این روش مشوق جدی برای تحقیق و توسعه شركتها پرداخت میشركت

ی مانند فرانسه، برزیل، چین، یتوان به كشورهامیبرای نمونه كنند كه كشورهای زیادی از این روش حمایتی استفاده می

 و انگلستان اشاره كرد.

 معافیت مالیات بر حقوق و مزایا .3-1-6

نرخ  گیرد.سعه تعلق میو تو یقهای تحقكار در پروژه یطمحققان واجد شرا بهبه شركت بابت دستمزد  یاتمال یتمعافاین 

 یتمعاف در كشور بلژیک میزانبرای نمونه این معافیت در كشورهای مختلف نسبت به مدرک تحصیلی افراد متفاوت است. 

و برای  %90است. در كشور تركیه برای دارندگان مدرک دكترا  %80ارشد هستند یمدرک كارشناس یكه دارا یمحققان یبرا

 معافیت مالیاتی برای تشویق محققان در بخش تحقیق و توسعه طراحی شده است.است. این  %80دیگر مدارک 

 شده یعاستهلاک تسر .4-1-6

مالیات  های كاهش. یکی از روشاست یا ثابت ایسرمایه هایهزینههای مربوط به تحقیق و توسعه یکی از هزینه

شده . استهلاک تسریع استمورد استفاده در تحقیق و توسعه ای های سرمایهشده هزینهاستهلاک تسریع  ،هاشركت

تر ای خود را با نرخی سریعهای سرمایهدارایی دهد كهشركت این اجازه را میتحقیق و توسعه به  ایهای سرمایهدارایی

ها جذاب ای شركتاز نظر مالیاتی برتحقیق و توسعه  گذاری در تجهیزاتاز معمول مستهلک نماید و به همین دلیل سرمایه

در كشور برای نمونه . استدر كشورهای مختلف متفاوت  تحقیق و توسعهتسریع شده تجهیزات   . دوره استهلاکاست

 شود.مستهلک می %100برزیل در سال اول 

 معافیت مالیات بر درآمد .5-1-6

اند ولیکن بعضی ای تحقیق و توسعه طراحی شدهابزارهای مالیاتی عنوان شده در بالا همه با هدف كاهش بار هزینه
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كاهش مالیات برای نمونه كنند. و توسعه نیز حمایت می تحقیقهای از كشورها از معافیت مالیات بر درآمد ناشی از فعالیت

های جعبه به اصطلاحاز این ابزار كه  از كشورها یتعداده است. درآمد ناشی از پتنت یک روش حمایتی درآمد پای

 مالکیتدرآمد حاصل از كه نرخ مالیات بر  دهداجازه می كنند. این ابزارگذاری شده استفاده مینام 1مالکیت فکری

برای ور هلند كاهش یابد. در كش توجهیقابل میزان ی بهها و علائم تجارمانند حق ثبت اختراع، حق چاپ، طرح یمعنو

موثر بر سود  معافیت مالیاتیدرصد  80 شود كهاستفاده می 2007از سال  2این ابزار تحت نام طرح جعبه نوآورینمونه 

 5ها شامل مالیات درصد مالیات عادی شركت 25به جای  یطدهد. سود نوآورانه واجد شراارائه می یحاصل از نوآور

 .(OECD 2010) شوددرصدی می

 هاهای دولتی و یارانهمالی، گرنت تأمین .2-6

در بخش  تحقیق و توسعهوجود دارد. نوع اول حمایت مالی از  تحقیق و توسعهایت مالی مستقیم دو نوع ابزار حم

مالی پژوهش در دولت و آموزش عالی است. ما در  تأمینگیرد. نوع دوم ها انجام میخصوصی است كه از طریق گرنت

دهیم. را مورد بررسی قرار میهای دولتی مالی شركت تأمیناین پژوهش فقط ابزار گرنت بخش خصوصی و همچنین 

صنایع كوچک ومتوسط مورد استفاده قرار  تحقیق و توسعههای اخیر برای حمایت از ابزار گرنت به خصوص در سال

 گرفته است. 

 وام، یارانه سود وام، و گارانتی وام .3-6

وسعه است كه مالی تحقیق و ت تأمینكسب وكارها كمک به  تحقیق و توسعهیکی دیگر از ابزارهای حمایت از 

دنیا  یتواند در قالب وام مستقیم، یارانه سود وام، و یا گارانتی وام ارائه گردد. انواع مختلفی از این ابزارها در كشورهامی

خود از این ابزارها استفاده نمایند  تحقیق و توسعهمالی  تأمینتوانند برای ها میمورد استفاده قرار گرفته است. شركت

(OECD 2014) . 

 دولتی پیش تجاریخرید  .4-6

توسط دولت همراه  تحقیق و توسعهای از رویکردها كه در آنها خرید خدمات خرید دولتی پیش تجاری به مجموعه

 3، خرید دولتی نوآوریآن در مقابل شودنامیده می ،گیردها انجام میبا شرایطی در خصوص مالکیت نتایج و پرداخت

 گیرد. یا بسیار نزدیک به تولید هستند مورد استفاده قرار می وزمانی كه یک محصول یا خدمات وجود دارند 

 معافیت تعرفه گمرکی .5-6

های تجاری به عنوان یک ابزار سیاستی برای توسعه فناوری در بسیاری از كشورها مورد استفاده استفاده از سیاست

تحقیق قرار گرفته است. یک نوع از این ابزارهای سیاستی معافیت در تعرفه واردات تجهیزات، مواد اولیه مورد استفاده در 

، ...( واردات تجهیزات، مواد اولیه مورد استفاده در تحقیق و توسعه از است. در بسیاری از كشورها )چین، هند و توسعه

دادن تعرفه واردات معاف هستند. در بعضی از این كشورها معافیت از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده بر این كالاها نیز 

 

1 IP boxes 
2 innovation box 
3 public procurement innovation 
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 شود. اجرا می

 توسعهتخفیف هزینه بیمه کارکنان تحقیق و  .6-6

ها توسط دولت یکی از ابزارهای شركت تحقیق و توسعهپرداخت بخشی از هزینه بیمه كاركنان و محققان بخش 

 است تحقیق و توسعهحمایتی از 

 1مشارکت عمومی و خصوصی .7-6

تواند در حل ری میومشاركت عمومی و خصوصی یکی از ابزارهای سیستمی است كه در حوزه علم، فناوری و نوآ

تواند به توسعه و جهانی كمک كند. برای بخش خصوصی، مشاركت با مراكز تحقیقاتی دولتی می های اجتماعیچالش

تواند ابزار مناسبی ها، مشاركت عمومی و خصوصی میهمکاری وتولید مشترک كمک كند. برای دولتروش  از بازارها

ز سرمایه بخش خصوصی برای و همچنین استفاده ا تحقیق و توسعههای بازار و شکست تعامل در برای رفع شکست

 های علم، فناوری و نوآوری باشد. فعالیت

در بخش  دهد.اند را نشان میرا كه در بالا معرفی شده تحقیق و توسعهزیر انواع ابزارهای سیاستی حمایت از  جدول

 .شودمیاین ابزارها را در قوانین ایران شناسایی و تحلیل  تحقیق و توسعهبعدی با بررسی قوانین و مقررات مربوط به 

 ابزارهای سیاستی حمایت از تحقیق و توسعه

 نوع ابزار نام ابزار

 مالیاتی كسر فوق العاده هزینه

 مالیاتی اعتبار مالیاتی

 مالیاتی تحقیق و توسعهمعافیت مالیاتی حقوق و مزایای كاركنان 

 مالیاتی استهلاک تسریع شده

 مالیاتی معافیت مالیات بر درآمد

 مالی تامین مالی، گرنت های دولتی

 مالی وام، یارانه سود وام، گارانتی وام

 مالی خرید دولتی پیش تجاری

 مالی معافیت تعرفه گمركی

 مالی تحقیق و توسعهفیف بیمه كاركنان تخ

 مالی مشاركت عمومی و خصوصی

 در ایران توسعهتحقیق و ابزارهای حمایت از تحلیل  .7

. شوندمیتحلیل و بررسی  تحقیق و توسعهنامه مرتبط با ابزارهای سیاستی حمایت از قوانین و آییندر این بخش 

 

1 public-private partnership 
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 . و بررسی هستند تحلیلاین های پایه ،های سیستمیگذاری شکستهدف و همچنین وضعیت هدف كنشگرتحلیل 

 قانون الحاق 56اجرای ماده  دستورعمل .1-7

های ها را در بر گیرد، تعریف دقیق فعالیتتواند مجموعه وسیعی از فعالیتبا توجه به اینکه فعالیت تحقیق و توسعه می

. در صورت عدم تعریف دقیق این استتحقیق و توسعه برای اجرایی كردن به خصوص قوانین مالیاتی بسیار ضروری 

های های فعالیتلازم است تعریف و شاخصهبنابراین شود همراه می در عمل با مشکلاتی حمایتیی قوانین اها، اجرفعالیت

 .تحقیق و توسعه به صورت شفاف در قوانین مشخص شوند.

ماده اجرایی  دستورعملكند های تحقیق و توسعه ارائه میتنها قانونی كه در مجموعه قوانین كشور تعریفی از فعالیت

این  این قانون دستورعملهای تحقیق و توسعه در عریف ارائه شده از فعالیت. نکته قابل تامل در ت1قانون الحاق است 56

نامه فراسکاتی برای كشورهای در حال توسعه ارائه شده هایی مانند مهندسی معکوس كه در پیوست دستاست كه فعالیت

 های تحقیق و توسعه در نظر نگرفته است. است را به عنوان فعالیت

 مستقیمهای قانون مالیات 132ماده « س»بند  .2-7

ترین قانون موجود در كشور در حمایت مالیاتی از تحقیق و توان مهماجرایی آن را می دستورعملاین ماده قانونی و 

های مورد قبول در این بند قانونی محدود هزینهیکی از مشکلات اساسی این ماده قانونی این است كه . توسعه معرفی كرد

ها و یا مراكز پژوهشی است. این در حالی است كه اولین قراردادهای منعقده واحدهای تولیدی و صنعتی با دانشگاه به

نامه اجرایی این آیینسه مطابق بند شماره  بعلاوهشود هزینه نیروی انسانی است. هایی كه مشمول اعتبار مالیاتی میهزینه

های علوم، خانهدر چارچوب نقشه جامع علمی كشور به تایید وزارت»ه شوند كتنها قراردادهایی مشمول می قانون،

و  ،رسیده باشد و در سامانه اطلاعاتی شورای علوم، تحقیقاتو آموزش پزشکی  ،و فناوری و بهداشت، درمان ،تحقیقات

ها و دانشگاهها در ، كه رعایت این شرط مستلزم طی فرایند طولانی بررسی و تایید طرح«وری )عتف( ثبت شودافن

 های مربوطه است.وزارتخانه

تواند های مشترک كه میسازی، این قانون با توجه به اینکه از پژوهشدر خصوص ظرفیت افزایش همکاری و شبکه

در حمایت از در عمل كند های مشترک حمایت خاصی نمیهای ایجاد پروژهسازی شود و یا از هزینهمنجر به شبکه

ای به حمایت اشاره نامه اجرایی آندر متن قانون و همچنین آیین، افزون بر این بسیار ضعیف است. سازیهمکاری و شبکه

های ناخالص درآمد ابرازی حاصل از فعالیت»گذاشتن محدودیت های كوچک و متوسط نکرده است. شركتخاصی از 

های كوچک و متوسط است. رای شركتیک محدودیت ب« (5.000.000.000تولیدی و معدنی آنها كمتر از پنج میلیارد )

 های اولیه درآمد چندانی نداشته باشند. ها ممکن است در سالچرا كه این شركت

 بنیانهای دانششرکتحمایت از نامه اجرایی قانون و آیین .3-7

. استور بنیان یکی از قوانین پیشرو در زمینه توسعه علم و فناوری در كشهای دانشنامه اجرایی شركتقانون و آیین

 

 های اجرایی كشور طراحی و تصویب شده است.های تحقیق و توسعه توسط دستگاههای انجام شده در فعالیتگیری میزان هزینهاین دستورالعمل با هدف اندازه 1
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بنیان استفاده شده های دانشدر این قانون از ابزارهای مختلف سیاستی و همچنین ابزارهای مالیاتی برای حمایت از شركت

 این قانون یاجرا نامهنییآ 28 و 20 ماده نیبنیان و همچنهای دانشاز شركت تیقانون حما نهو  سهاساس ماده  براست. 

های علم و مستقر در پارک بنیانهای دانشبنیان به صورت عام و شركتهای دانشاز شركت یاتیبا استفاده از ابزار مال

 شود.می تیحما فناوری و مناطق ویژه علم و فناوری به طور خاص

 بنیانهای دانشنامه اجرایی شرکتآیین 20ماده  .1-3-7

كند ابزار معافیت مالیات بر درآمد استفاده میقانون است از سه نامه اجرایی این قانون كه بر اساس ماده آیین 20ماده 

بنیان حاصل از فروش های دانشگیرد. مطابق این ماده درآمد شركتبندی ابزار مالیاتی درآمدی قرار میكه در دسته

ها و یا بنیان شركتهای دانشبنیان معاف از مالیات است. مطابق تعریف بند اول این قانون، شركتمحصولات دانش

محور، تحقق اهداف افزایی علم و ثروت، توسعه اقتصاد دانشمنظور همبه»ات خصوصی و یا تعاونی هستند كه موسس

سازی نتایج تحقیق و توسعه )شامل طراحی و و كاربرد اختراع و نوآوری( و تجاری علمی و اقتصادی )شامل گسترش

افزارهای مربوط تشکیل ه فراوان به ویژه در تولید نرمافزودهای برتر و با ارزشتولید كالا و خدمات( در حوزه فناوری

سازی تحقیق و توسعه است بنیان حمایت از تجاریهای دانشنامه شركتگیری اصلی قانون و آییناگرچه جهت«. شودمی

مول این نیز مش تحقیق و توسعهنه از انجام تحقیق و توسعه به صورت مستقیم. ولی با توجه به اینکه درآمدهای ناشی از 

 است:زیر به شرح  20دهیم. متن ماده گیرند این ماده را مورد تحلیل قرار میمعافیت مالیاتی قرار می

اجرایی  نامهسازی و همکاری چندان مورد توجه قرار نگرفته است. تنها بند این قانون و آییندر این قانون نگاه شبکه

متاسفانه این ماده  كه نامه اجرایی این قانون استآیینپنج ند ماده كسازی حمایت میآن كه از تشکیل كنسرسیوم و شبکه

در این ماده قانونی  اقزون بر این. تحقیق و توسعهكند نه انجام حمایت می تحقیق و توسعههای سازی فعالیتفقط از تجاری

 های كوچک و متوسط در نظر گرفته نشده است. ای برای شركتتمهیدات ویژه

های جدید از های جدید بر اساس ایدهتوان گفت كه رویکرد این قانون حمایت از ایجاد شركتمی رفتههمروی

های كوچک و متوسط كه ممکن است محدود فناوری بالا است نه حمایت از تحقیق و توسعه در حال انجام در شركت

 ل ساخت باشد.به یک نوآوری در روش ساخت محصول و یا افزودن یک مشخصه جدید به محصول در حا

 نامه اجراییآیین 28ماده  ونه ماده  .2-3-7

دارای دو ابزار  هابنیان و مصوبات مربوط به آنهای دانشنامه اجرایی قانون حمایت از شركتآیین 28 و مادهنه ماده 

های مستقر های تحقیق و توسعه شركتای هستند. معافیت مالیاتی درآمد ناشی از فعالیتمعافیت مالیاتی درآمدی و هزینه

ای از نوع معافیت مالیات حقوق و دستمزد. در این بند قانونی نیز مشابه های علم و فناوری و معافیت مالیات هزینهپارک در

رویکرد این بند قانونی حمایت  رفتههمرویسازی و همکاری مورد توجه قرار نگرفته است. نگاه شبکه این قانونسه ماده 

های كوچک و متوسط موجود های علم و فناوری است. شركتهای مستقر در پارکاز تحقیق و توسعه توسط شركت

های علم و فناوری مستقركنند و در پارکكه به تحقیق و توسعه نیاز دارند در صورتی كه واحد تحقیق و توسعه خود را 

های مالیات بر درآمد این بند آن واحدها به صورت مستقل محصول پژوهشی برای فروش داشته باشند مشمول معافیت

 گردند.قانونی می
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 بنیانهای دانشحمایت از شرکت قانون نامه اجراییآیین 21ماده  .3-3-7

توانند از معافیت حقوق بنیان خود، میهای دانشبنیان برای انجام فعالیتهای دانششركتنامه آیین 21مطابق با ماده 

هدف  كنشگراستفاده كنند.  تحقیق و توسعهتجهیزات و موارد مورد نیاز خود برای بازرگانی و عوارض  گمركی، سود

سازی و همچنین . با توجه به ماهیت این بند دو جنبه همکاری و شبکهاستبنیان های دانشاین بند قانونی شركت

 قابل اطلاق و بررسی نیست. بندتوانمندسازی صنایع كوچک و متوسط در مورد این 

  بنیانی دانشهانامه اجرایی قانون حمایت از شرکتآیینمکرر شش و ماده  ماده پنج .4-3-7

به عنوان یکی از بازوهای معاونت علمی ریاست جمهوری در رشد و توسعه نوآوری در  صندوق نوآوری و شکوفایی

بنیان های دانشهای تحقیق و توسعه و تقویت بنیه توسعه فناوری شركتفعالیتكشور خدمت جدیدی با هدف حمایت از 

صندوق  زینه تحقیق و توسعهه كمک ،طرح دستورعملبر اساس  .دهدارائه می 1«هزینه تحقیق و توسعهكمک»با عنوان 

هزینه  كمک .كندپرداخت میبنیان های دانشطور بلاعوض به شركتبهرا های تحقیق و توسعه از هزینه فعالیتبخشی 

های كه فعالیت شودپرداخت میبنیان های دانشدر صورتی به شركت تنهاتحقیق و توسعه صندوق نوآوری و شکوفایی، 

 .شده باشدسپاری به پژوهشگران و فناوران بیرونی و دانشگاهی برون« توافق همکاری»در قالب یک ها آنتحقیق و توسعه 

توانند از ها میدهندهبنیان و شتابهای دانشدهد كه تنها شركتبررسی شرایط و ضوابط این كمک هزینه نشان می 

 تأمین»، «نیروی انسانی»های هزینه تنهاوفایی هزینه تحقیق و توسعه صندوق نوآوری و شک كمک این كمک استفاده كنند.

« سپاری خدماتبرون»و « های فنی و آزمایشگاهیدر موارد خاص تجهیز زیرساخت گاهیو »، «مواد اولیه و اقلام مصرفی

 . گیردهای دیگری مانند سربار و استهلاک را در بر نمیشود و هزینهرا شامل می( )مانند تصویربرداری

نامه مربوط به این كمک مالی نشان بنیان هستند. بررسی آیینها و موسسات دانشهدف این طرح شركت كنشگر

سازی در نظر سازی و خوشههای تحقیقاتی نشده است و اولویتی برای شبکهبه كنسرسیومی دهد در طراحی آن توجهمی

 گرفته نشده است. 

 م مالی کشورپذیر و ارتقای نظارفع موانع تولید رقابتقانون  .4-7

نامه مربوط به این قانون كه در پذیر و ارتقای نظام مالی كشور و آیینقانون رفع موانع تولید رقابتچهار مطابق ماده  

های هزینهای تحقیقاتی مطرح شده در این بند قانونی را منحصر به ههزینه ،به تصویب دولت رسیده است 1394سال 

های اجرایی مربوط كه سبب كاهش یا رفع واحدهای تحقیق و توسعه نزد دستگاههای پژوهشی و مطالعاتی مصوب طرح

  كند.می آلایندگی و یا منجر به ثبت اختراع یا حق امتیاز شده باشد

هستند. متاسفانه در طراحی این قانون  برداریواحدهای تولیدی دارای مجوز یا پروانه بهرههدف در این قانون  كنشگر

مربوط به آن دو موضوع شکست تعامل و شکست قابلیت مورد توجه طراحان قرار نگرفته است. این قانون های نامهو آیین

مالی را به كنسرسیوم و شبکه تحقیقاتی چند شركت و یا خوشه صنعتی دهد و یا  تأمینتوانست نامه مربوط آن میو آیین

های كوچک ومتوسط اولویت قائل شود تا ای شركتتوانست برمی افزون بر اینحداقل آنها را در اولویت قرار دهد. 

 ها نیز بتوانند قابلیت جذب و توسعه فناوری را بدست آورند.آن
 

 به دست آورد. cbd.inif.ir/grantتوان از اطلاعات بیشتر را می 1

https://cbd.inif.ir/grant
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 یت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفتهصندوق حما تحقیق و توسعهوام و ضمانت وام  .5-7

به وزارت صنعت، معدن یت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته شركتی دولتی و مادر تخصصی وابسته صندوق حما

های خصوصی و تعاونی دولتی است كه به حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته در بخش %100و تجارت، شركتی 

هدف این صندوق كلیه اشخاص حقوقی و حقیقی در بخش خصوصی و تعاونی تعریف شده است.  كنشگر .پردازدمی

های صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته كه در آدرس های مربوط به حمایتنامهبررسی اسناد و آیین

airdfh.ir گونه حمایت خاص ویا اولویتی برای پیشنهادهای مشترک تحقیقاتی قابل دسترسی است نشان می دهد كه هیچ

ین ظرفیت وجود شود. این در حالی است كه اهای صنعتی در نظر گرفته نمیهای تحقیقاتی و یا خوشهو ایجاد كنسرسیوم

 های تحقیقاتی مورد حمایت قرار گیرند.دارد كه به واسطه تسهیلات اعطائی ایجاد شبکه

بند قانونی مشخص و اولویتی در عمل های كوچک ومتوسط نیز در خصوص ایجاد ظرفیت و حمایت از شركت 

های كوچک ومتوسط بخشی از كتدیده نشده است. در حالی كه این ظرفیت وجود دارد كه برای بالا بردن قابلیت شر

 ها اختصاص داد.منابع صندوق را به این شركت

 ایرانی حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالایقانون  .6-7

« حداكثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی كشور و حمایت از كالای ایرانی»قانون با بررسی و تحلیل محتوای 

مرتبط است. در این ماده به دولت اجازه داه  تحقیق و توسعهبه موضوع  12، مشخص شد بند الف ماده 1398مصوب سال 

ها قرارداد بسته شده را مورد حمایت قرار دهد. با توجه به اینکه این كه با دانشگاه تحقیق و توسعههای شود كه فعالیتمی

نامه مربوط به این ماده مورد بررسی قرار كه آییناست دهد برای تحلیل نیاز می ت اجازه از یک ابزار رالماده فقط به دو

 مشخصای برای این بند انتشار نیافته است. آنچه كه از محتوای متن نامهگیرد ولی متاسفانه تا زمان انجام این پژوهش آیین

 كه كرد خواهد فراهم یدرصد 15 مهیدر مورد حق ب یها و مراكز علمدانشگاه یرا برا ییهاتیمعاف ماده نیا شودیم

سازی و ی دو موضوع همکاری/شبکهبررس. است یخصوص بخش و ییاجرا یدستگاهها با آنها یپژوهش یهاقرارداد

در تحلیل این بند قانونی مورد بنابراین  ،توانمندسازی صنایع كوچک ومتوسط چندان قابل اطلاق برای این بند نیستند

 گیرند.نمیبررسی قرار 

 های پژوهشیکارگیری یافتهقانون به .7-7

( با اندكی 64 ه( و ششم )بند ج ماد17(، پنجم )بند الف ماده 45های چهارم )بند د ماده یک ماده قانونی در برنامه

ابزار . كندهای تقاضامحوری كه ناظر به حل مشکلات كشور باشند حمایت میتغییرات تکرار شده است كه از پژوهش

استفاده در این بند قانونی هم ابزار گرنت است و هم خرید دولتی پیش تجاری است. چراكه هم بخش خصوصی و  مورد

 ی این ماده(.ینامه اجراتوانند به عنوان كارفرما از مزایای این بند قانونی استفاده كنند )مطابق آیینهم بخش دولتی می

دستگاه اجرایی، موسسه یا هدف این ماده  كنشگررنامه ششم توسعه نامه این ماده قانونی در باگرچه مطابق با آیین 

نامه اجرایی برنامه سوم توسعه به صراحت باشند ولی در آیین كه دارای هویت حقوقی مستقل هستندشركت غیردولتی 

 های پژوهشییافتهازشود و های اجرایی كه تحقیق به سفارش او انجام میدستگاه ها و یا هر یک ازخانهوزارتكارفرما را 

متاسفانه این ماده قانونی در عمل به  (1399 ی،شالبافی، و ضانرم یمانی،)نركند. مطابق بررسی معرفی می ،نمایداستفاده می
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 دلایل مختلف از جمله انحراف منابع نتوانسته است چندان موثر عمل كند.

های مورد حمایت این ابزار شرایطی در بند قانونی ارائه نشده است. در طراحی این ابزار شکست در مورد نوع هزینه

در بنابراین  ،است و هیچ اولویتی برای حمایت از صنایع كوچک و متوسط دیده نشده استقابلیت در نظر گرفته نشده 

ها و منابع های بزرگ كه لابیهای سالانه به شركتهای تخصیصی به این بند در بودجهشود معدود بودجهعمل باعث می

 تخصیص داده شود.  ،بیشتری دارند

طراحی این بند قانونی مورد نظر قرار گرفته است اما تقویت  اگرچه ایجاد همکاری دانشگاه و بخش خصوصی در

ها مورد توجه قرار نگرفته است. این در حالی است كه این بند قانونی ظرفیت این را سازی بین شركتهمکاری، شبکه

 مالی پروژه قائل شود.  تأمیندارد كه به كنسرسیوم تحقیقاتی چندین شركت اولویت بیشتری در 

 های پژوهشیصد و بودجهقانون یک در .8-7

كه در قانون برنامه 1393مصوب سال  (2) دولت قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 56ماده  برابر

 پژوهشای خود را برای های اجرایی مکلفند یک درصد از اعتبارات تخصیص یافته هزینهدستگاه ،است آمدهششم توسعه نیز 

سازی سازی و خوشهدهد در نحوه هزینه توجهی به شبکهنشان می دستورعملقانون و  این بررسی و توسعه فناوری هزینه كنند.

های تحقیقاتی نشده است. این قانون ظرفیت این را ها و شبکهها به كنسرسیومو هیچ اولویتی در پرداخت گرنت نگردیده

های تحقیقاتی كه از یک طرف مکاری بخش خصوصی و دولتی به ایجاد كنسرسیومدارد كه با استفاده از ابزار سیاستی ه

ها و بخش خصوصی هستند كمک كند ولی متاسفانه در طراحی این بند قانونی از طرف دیگر دانشگاه و های دولتی،شركت

بلیت از طریق حمایت نامه مربوط به آن این مهم مورد توجه قرار نگرفته است. درخصوص برطرف كردن شکست قاو آیین

های اجرایی بوده است های كوچک و متوسط نیز با توجه به اینکه هدف این قانون رفع نیازهای پژوهشی دستگاهاز شركت

 این تحلیل در مورد این قانون قابل اجرا و اطلاق نیست.

برنامه ششم توسعه است كه برای  64ماده « ت»توسعه بند  یکی دیگر از بندهای برنامه ششم توسعه مربوط به تحقیق و

شاره می سعه فناوری ا صیص بودجه به تو سازمانتخ ست و  شده ا ها به دلایل مختلف مانند پایین كند ولی در عمل اجرا ن

این بند را مورد تحلیل وبررسی قرار بنابراین  ،دهندای برای این مهم اختصاص نمیبودجهدر عمل بودن سود قابل تقسیم 

 دهیم.نمی

 سیاستی یپیشنهادهاجه گیری و نتی .8

ها مورد بررسی قرار گرفته در این بخش خلاصه تحلیل بندهای قانونی ذكر شده در بخش قبل ارائه شده و این تحلیل

 شود.و نتایج ارائه می

 خلاصه تحلیل ابزارهای سیاستی حمایت از تحقیق و توسعه در ایران

 کنشگر هدف کنشگر نوع ماده .ش
مکاری/ ه

 سازیشبکه

سازی وانمندت

 کوچک صنایع

 متوسطو 

1 
های قانون مالیات 132ماده « س»بند 

 مستقیم

 اعتبار

 مالیاتی

 سازمان

 امور مالیاتی

اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی در 

واحدهای تولیدی و صنعتی دارای پروانه 
 خیر خیر
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 کنشگر هدف کنشگر نوع ماده .ش
مکاری/ ه

 سازیشبکه

سازی وانمندت

 کوچک صنایع

 متوسطو 

 ربطهای ذیبرداری از وزارتخانهبهره

2 

 قانون ییاجرا نامهنییآ 20 ادهم

و موسسات  هاشركت از تیحما

 هاینوآور یسازیتجار و انیبندانش

 اختراعات و

 معافیت

 مالیات

 بر درآمد

 سازمان

 امور مالیاتی
 خیر خیر بنیانهای دانششركت

3 
نامه آییننامه یک تصویب ماده

( قانون حمایت از نه) اجرایی ماده

 بنیانها و موسسات دانششركت

 معافیت

 مالیات

 درآمد بر

 سازمان

 امور مالیاتی

 و فناوری و ی )پژوهشیواحدهای فناور

های علم و ستقر در پارکمهندسی( م

 یفناور

 خیر خیر

4 

 اصلاح ماده دو تصویب نامه اصلاح

 از تیحما قانون ییاجرا نامهنییآ

 و انیبندانش موسسات و هاشركت

اختراعات  و هاینوآور یسازیتجار

 (16/12/1394هـ 52234ت/165304)

معافیت 

مالیات 

حقوق 

 كاركنان

 سازمان

 امور مالیاتی

 و فناوری و ی )پژوهشیواحدهای فناور

های علم و ستقر در پارکمهندسی( م

 یفناور

 خیر خیر

5 

نامه اجرایی قانون آیین 21ماده 

ها و مؤسسات حمایت از شركت

ها نوآوریسازی بنیان و تجاریدانش

 و اختراعات

معافیت 

 گمركی

گمرک 

جمهوری 

 اسلامی ایران

 - - بنیانهای دانششركت

 گرنت صندوق نوآوری و شکوفایی اساسنامه 6
صندوق نوآوری 

 و شکوفایی
 خیر خیر بنیانهای دانششركت

7 
ماده چهار قانون رفع موانع تولید 

 پذیر و ارتقای نظام مالی كشوررقابت
 دولت گرنت

واحدهای تولیدی دارای مجوز یا پروانه 

 برداریبهره
 خیر خیر

8 
صندوق حمایت از تحقیقات  اساسنامه

 و توسعه صنایع پیشرفته

وام و 

ضمانت 

 وام

صندوق حمایت 

و  از تحقیق

صنایع  هتوسع

 پیشرفته

حقیقی یا حقوقی در بخش اشخاص 

 خصوصی و تعاونی
 خیر خیر

9 
تولیدی حداكثر استفاده از توان قانون 

و خدماتی كشور و حمایت از كالای 

 ایرانی

معافیت 

 ایبیمه

 سازمان

 تأمین اجتماعی

دارای  ها یا مراكز علمی و پژوهشیدانشگاه

های علوم، مجوز قطعی از وزارتخانه

و  ،و فناوری یا بهداشت، درمان ،تحقیقات

های آموزش پزشکی و یا شورای عالی حوزه

 علمیه

- - 

 برنامه ششم توسعه 64ماده « ج»بند  10
خرید 

 دولتی 
 جاریتپیش

 دولت
دستگاه اجرایی، موسسه یا شركت غیردولتی 

 است كه دارای هویت حقوقی مستقل
 خیر خیر

11 
قانون الحاق موادی به قانون  56ماده 

تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

(2) 

 تأمین

 مالی

 هایدستگاه

 اجرایی

پژوهشی و های اجرایی و مراكز دستگاه

 فناوری
 - خیر
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 کنشگر هدف کنشگر نوع ماده .ش
مکاری/ ه

 سازیشبکه

سازی وانمندت

 کوچک صنایع

 متوسطو 

12 
تبصره نه قانون بودجه سال « و»بند 

1400 

 تأمین 

 مالی

ها، شركت

ها و بانک

 هامؤسسه

ها دانشگاهو  هاها و مؤسسهها، بانکشركت

و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی اعم از 

دولتی و غیردولتی و جهاد دانشگاهی و 

 های علمیهحوزه

 - خیر

تحقیق نامه با ابزارهای سیاستی از ماده قانونی یا آیین 12نشان داده شده است در مجموع در جدول بالا چنان كه هم

 گردد.سیاستی ارائه می یپیشنهادهاهای انجام شده و در ادامه نتایج تحلیلكنند. حمایت می و توسعه

 ترکیب و انواع ابزارها .1-8

 در كشور ما ابزارهای مورد استفاده برای حمایت از تحقیق و توسعه شودبنا برآنچه از تحلیل بندهای قانونی دیده می

. از میان ابزارهای مختلفی كه در دیگر كشورها مورد استمحدود بوده و از تركیب ابزارهای مختلف استفاده نشده 

استفاده قرار گرفته  استفاده قرار گرفته اند چندین ابزار در ایران مورد استفاده قرار نگرفته و یا به صورت محدود مورد

ها استفاده نشده است و از ابزار معافیت العاده هزینهاست. از میان ابزارهای مالیاتی مانند استهلاک تسریع شده و كسر فوق

های علم و فناوری استفاده شده های مستقر در پارکنیز به صورت محدود فقط برای شركت و دستمزداز مالیات حقوق 

ی مالیاتی در ایران در حمایت از تحقیق و توسعه بیشتر بر اعتبار مالیاتی و معافیت مالیاتی معطوف است. تمركز ابزارها

« س»اعتبار مالیاتی با شرایط مندرج در بند  برای نمونهاند. از ابزار است كه این ابزارها نیز به نحو موثری به كار گرفته نشده

های عمدتا كوچک و متوسط طیف زیادی از شركتدر عمل اجرایی آن  نامههای مستقیم و آیینقانون مالیات 132ماده 

های بعد هایی به سالشود با انتقال میزان اعتبار مالیاتی چنین شركترا از شمول خود حذف كرده است. درحالی كه می

این دست ابزارهای ی از این ابزار مالیاتی بهره گرفت. استفاده صحیح از ترمؤثرو كم كردن آن از سود آنها به شیوه 

 انگیزه مضاعف نماید. جادیتوسعه اها به سمت تحقیق و تواند در حركت شركتمالیاتی می

در دنیا مورد استفاده  تحقیق و توسعهخرید دولتی پیش تجاری یکی از ابزارهای مهمی است كه برای حمایت از  

ابزار در ایران به درستی مورد استفاده قرار نگرفته است. دهد كه این نامه نشان میقرار گرفته است. بررسی قوانین و آیین

بنیان یک گام به سمت های دانشهای اجرایی با شركتهای اخیر با دادن مجوز بستن قرارداد پژوهشی دستگاهالبته در سال

ار نیاز است. مشاركت تری برای اجرایی كردن این ابزاجرایی كردن این ابزار برداشته شده است اما به نظر به طراحی مناسب

است. قوانین مرتبط به حمایت از  تحقیق و توسعهعمومی و خصوصی یکی دیگر از ابزارهای مهم در زمینه حمایت از 

بخش دولتی و عمومی این ظرفیت را دارد كه به صورت مشاركت عمومی و خصوصی طراحی شود. ولی  تحقیق و توسعه

 ده است.در نظر گرفته نش این ابزار مهممتاسفانه 

 کنشگران هدف .2-8

های كوچک و متوسطی های بزرگ و همچنین شركتدهد شركتتحلیل كنشگران هدف قوانین حمایتی نشان می

ماده مربوط به حمایت هشت های محدودی برخوردار هستند. از دهند از حمایتكه بدنه اصلی صنعت كشور را شکل می

« س»ماده تنها بند سه پردازد. از میان این ها میحمایت از این شركتماده به سه در بخش خصوصی  تحقیق و توسعهاز 
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تولید با توجه به  موانع رفع قانونچهار تواند ابزار موثری باشد چراكه ماده های مستقیم است كه میقانون مالیات 132ماده 

( به ثبت اختراع یا حق امتیازو یا منجر  سبب كاهش یا رفع آلایندگیبا شرایط خاص ) تحقیق و توسعهاینکه فقط از 

به علت كسری مزمن بودجه در عمل مالی از مسیر قانون بودجه سالانه منوط شده است  تأمینكند و همچنین به حمایت می

توانند اجرایی شوند. تنها ماده باقیمانده ماده مربوط به حمایت صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه در كشور چندان نمی

تواند چندان موثر باشد. مالی در عمل این ابزار نمی تأمینهای مالی صندوق در كه با توجه به محدودیت صنایع پیشرفته

گیرند های بزرگ و كوچک و متوسط كشور تنها با یک ابزار نه تركیبی از ابزارها مورد حمایت قرار میشركتدر عمل 

ها و های مطالعاتی بیرونی كه با دانشگاههای پروژهفقط هزینهكه البته این ابزار نیز مشکلات بسیاری دارد از جمله اینکه 

گیرد. این در حالی است كه هزینه نیروی انسانی و موارد اولیه مورد حمایت قرار می ،شودمیبسته مراكز علمی قرارداد 

 از طریق ابزار اعتبار مالیاتی پوشش داده شوند. باید های اصلی هستند كههزینهجزو معمولا  تحقیق و توسعه

های بیشتری برخوردار های علم و فناوری از حمایتهای مستقر در پارکان و همچنین شركتنیبهای دانششركت

ها ی مانند معافیت بر درآمد و معافیت گمركی و معافیت مالیاتی حقوق كاركنان به این شركتیكه ابزارهاطوریهستند به

حمایت در عمل سازی بنیان در حمایت از تجاریهای دانشصاص دارد. ولی متاسفانه به دلیل رویکرد قانون شركتاخت

سازی نیاز است كه از و تجاری تحقیق و توسعهگیرد. به دلیل ماهیت متفاوت صورت نمی تحقیق و توسعهای از ویژه

بنیان در نظر گرفته های دانشمهم در طراحی قانون شركتای حمایت شود ولی این با ابزارهای هزینه تحقیق و توسعه

بنیان حمایت از تحقیق و توسعه با استفاده از ابزار حمایت از های دانشنشده است. متاسفانه در قانون مربوط به شركت

 سازی كه همان مالیات بردرآمد باشد مورد حمایت قرار گرفته است. تجاری

 سازی، شکست قابلیت()شکست تعامل و شبکههای سیستمی گذاری شکستهدف .3-8

نادیده گرفته شده  ایو سازی یا بسیار ضعیف بوده حمایت از همکاری و شبکهدر اكثر بندهای قانونی بررسی شده 

به تشکیل كنسرسیوم اشاره شده  انیبنو موسسات دانش هاشركت از تیحماقانون  نامه اجراییآیینپنج ماده است. تنها در 

سازی تحقیق و توسعه مدنظر قرار گرفته است و نه های تجاریتی در این ماده نیز كمک برای جبران هزینهو حاست 

سازی به عنوان عاملی مهم در شکوفایی و رسد كه حمایت از همکاری و شبکهحمایت از تحقیق و توسعه. به نظر می

دهد هنوز یک نگاه سیستمی به امر این مهم نشان می گذاران مغفول مانده است.پیشرفت تحقیق و توسعه از دیدگاه قانون

 گذاری، حداقل در حوزه حمایت از تحقیق و توسعه، در ایران شکل نگرفته است.سیاست

خصوص در كشورهای در حال توسعه بسیار مهم و ها بهدر حالی كه توجه به شکست قابلیت در طراحی سیاست

دهد كه ابزارهای سیاستی نشان می تحقیق و توسعه از حمایتهای نامه، بررسی قوانین و آیین(Lee, 2019) استضروری 

تری در تحقیق و توسعه دارند و بیشتر نیازمند حمایت هایی كه نوعا توانایی پاییناند كه شركتبه نحوی طراحی نشده

های های كوچک و متوسط كه معمولا قابلیتدهد شركتمورد حمایت قرار بگیرند. نتایج این پژوهش نشان می ،هستند

 اند.تری دارند مورد حمایت ویژه قرار نگرفتهایینپ

این  ،یدجد یهاو توسعه، انتشار و استفاده از دانش و نوآوری یقتحق یدر ارتقا با توجه به نقش ابزارهای سیاستی

 طراحی وها ق و توسعه و نوآورییگذاری در تحقسطح مطلوب سرمایه یلتسه واز موانع  یریدر جهت جلوگ یدبا ابزارها
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های باسابقه عدم تشویق مناسب شركتای از جمله توانند عواقب ناخواستهمی این ابزارها، یقدق ی. بدون طراحاجرا شوند

های و فعالیت یتراژآرب یجادا یاهایی با كارایی كمتر انجام فعالیت یهای كوچک براشركت یقتشوو یا ، به تحقیق و توسعه

با تركیب ابزارهای متفاوت فضای مناسبی برای انجام  یدو توسعه با یقتحق سیاستی ابزارهایبنابراین داشته باشند.  یرانت

بایست همچنین توجه جدی به رفع مشکلات ها فراهم كنند. در طراحی این ابزارها میتحقیق و توسعه توسط شركت

 كوچک و متوسط شود. هایسازی و ضعف قابلیت در شركتسیستمی در نظام نوآوری كشور به خصوص مشکل شبکه
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